SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Nr. 1814/2024

#49, 701y J99.02 200%. '
‘L......i.; ........ 1..252.86.85<7: i 27. FEB, 2021

% ?’5,422C5tre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
{ ¥59, /46,74 /62, SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

100,698, LE8.

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 16 februarie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
\_%")\1"’19’ 1. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 469 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, publicaté in Monitorul Oficial nr. 688 din 10 septembrie 2015 (Bp. 651/2023);

w\02> 2. Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea Legii invatdmantului
preuniversitar nr. 198 din 4 iulie 2023 (Bp. 641/2023);

- 15\904 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 69/2010 a
responsabilitétii fiscal-bugetare (Bp. 740/2023);
¥\, Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (4) al art. 6 din Legea nr. 61/1993
privind alocatia de stat pentru copii (Bp. 737/2023); '

LYEN\95 5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii farmaciei nr.
266/2008 (Bp. 669/2023);

1462004 6. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/2000 privind
prevenirea si combaterea ftraficului si consumului ilicit de droguri si pentru modificarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificérile si completérile ulterioare (Bp. 697/2023);
LY\wB7. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 269/2003 privind Statutul
Corpului diplomatic si consular al Romaniei (Bp. 628/2023);

162\ 3M8. Propunerea legislativé pentru modificarea Ordonantei de urgenfd nr. 194/2002
privind regimul strainilor in Roménia, republicaté (Bp. 716/2023);

L10o\2024 9. Propunerea legislativa pentru completarea unor acte normative in materie electoralé
(Bp. 778/2023); i
c48\20%310. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 44 din 1 iulie
1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi
(Bp. 617/2023);

L(;g\iogl‘ 11. Propunerea legislativad pentru modificarea art. 5 alin. (1) din Legea nr. 370/2004
pentru alegerea Presedintelui Romaniei (Bp. 732/2023).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urméitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
farmaciei nr. 266/2008, initiatd de doamna deputat PSD Laura-Catilina Vicol-
Ciorba si doamna deputat neafiliat Cristina Camelia — Rizea (Bp. 669/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii farmaciei nr. 266/2008, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunindu-se, in principal, introducerea obligativitétii
obtinerii avizului de functionare acordat de Colegiul Farmacistilor din Roménia,
prin colegiile farmacistilor teritoriale, pentru functionarea farmaciilor
comunitare.

De asemenea, se reglementeazi o distantd minimd de amplasare a
farmaciilor comunitare din mediul urban si rural, respectiv de minimum 500 m.

II. Observatii

1. Nu este necesari introducerea unui alt aviz care sa fie emis de Colegiul
Farmacistilor din Roménia, intrucat Legea farmaciei nr. 266/2008 prevede deja,
printre alte dispozitii legale, urmétoarele:

- art. 8 alin. (1) ,, Farmacia comunitard functioneazd pe baza autorizatiei
de functionare emise de Ministerul Sandtatii in conditiile legi” si alin. (3)
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", Activitatea farmaciei comunitare se desfdsoard in conformitate cu Regulile de
bund practicd farmaceuticd, elaborate de Ministerul Sdndtdtii in colaborare cu
Colegiul Farmacistilor din Romdnia §i aprobate prin ordin al ministerului
sandtatii”’;

- art. 11 alin.(2) ,,Colegiile judetene ale farmacistilor, respectiv al
municipiului Bucuresti vor fi notificate de cdtre detindtorii autorizatiilor de
Jfunctionare ale farmaciilor comunitare despre orice modificdri ale datelor
inscrise in autorizatia de functionare, in termen de 30 de zile calendaristice de la
modificare” si alin.(3) ,,fn termen de maximum 30 de zile calendaristice de la
emiterea autorizatiei de functionare sau modificarea acesteia, inclusiv in cazul
oficinelor comunitare rurale/sezoniere §i de circuit inchis, farmacistul-sef este
obligat sd solicite Colegiului Farmacigtilor din Romdnia, prin colegiile
teritoriale, respectiv al municipiului Bucuresti, efectuarea inspectiei in vederea
obtinerii certificatului de Reguli de bund practicd farmaceuticd sau inscrierea de
mentiuni in acesta, conform autorizatiei de functionare”.

2. Atestarea numadrului de locuitori nu poate fi facutd decit de citre
Serviciul Public Comunitar Local de Evidentd a Persoanelor. Potrivit
Ordonantei Guvernului nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor comunitare de evidentd a persoanelor, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, serviciile publice comunitare de evidentd a persoanei au
fost finfiintate 1n subordinea consiliilor locale ale comunelor, oraselor si
municipiilor, iar dinamica numaérului de locuitori este regésitd doar 1n evidentele
autoritatilor publice locale, respectiv Serviciul Public Comunitar Local de
Evidentd a Persoanelor, situatie regisitd deja la art.12, alin. (1) din Legea
farmaciei nr. 266/2008, care prevede cé pentru infiintarea farmaciilor comunitare
potrivit criteriului demografic este necesard emiterea unei adeverinte eliberatd de
autoritatea administratiei publice locale.

De altfel, mentionim c&, potiivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului
nr.1367/2009 privind infiintarea, organizarea si functionarea Directiei pentru
Evidenta Persoanelor si Administratiei Bazelor de Date (DEPABD), aceasta
institutie este organizati si functioneaza ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne.

Astfel, in subordinea DEPABD functioneazid structurile judetene de
administrare a bazelor de date de evidentd a persoanelor, respectiv a municipiului
Bucuresti, iar potrivit Ordonantei Guvernului nr. 84/2001, serviciile publice
comunitare locale/judetene de evidentd a persoanei sunt constituite in subordinea
consiliilor locale/judetene.

De asemenea, mentionim ci alin. (1!) nou introdus la art. 12 al initiativei
legislative, ar fi trebuit formulat astfel incét sd rezulte cu claritate la ce se
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‘raporteazi distanta minima prevazuti in initiativa legislativi, care ar trebui avuti
in vedere la infiintarea unei farmacii comunitare.

3. Referitor la pct. 3 al initiativei legislative, semnalam c& nu se justificd
participarea Colegiului Farmacistilor din Roménia la inspectiile efectuate in
vederea emiterii autorizatiilor de functionare pentru societitile cometciale care
solicitd 1Infiintarea sau mutarea unitdtilor farmaceutice, Intrucdt, potrivit
dispozitiilor art. 586 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sdandtatii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, ,, Colegiului
Farmacigstilor din Romdnia este organism profesional, apolitic, fard scop
lucrativ, de drept public, cu responsabilitdti delegate de autoritatea de stat, in
domeniul autorizdrii, controlului §i supravegherii profesiei de farmacist ca
profesie liberald, de practicd publicd autorizatd”, ceea ce Inseamnd cid in
atributiile acestui corp profesional intrd ,, exercitarea profesiei de farmacist §i
respectarea Regulilor de bund practicd farmaceuticd”.

Ministerul Sanatatii, in procesul de emitere a autorizatiilor de functionare a
farmaciilor, 1si exercitd rolul de autoritate publica, care, potrivit Legii
nr. 554/2004 contenciosului administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, este ,,organ de stat sau al unitdtilor administrativ teritoriale care
actioneazd, in regim de putere publicd, pentru satisfacerea unui interes legitim
public”, iar autorizatia de functionare a farmaciilor este ‘definitd in Legea
nr. 554/2004 drept act administrativ — ,, actul unilateral cu caracter individual
sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea
organizdrii executdrii legii sau a executdrii in concret a legii, care da nastere,
modificd sau stinge raporturi juridice”.

Astfel, un organism profesional nu poate avea niciun rol in exercitarea
atributiilor Ministerului San&tétii ca organ al puterii de stat care actioneazi, in
regim de putere publica, pentru satisfacerea unui interes legitim public.

Totodats, cu privire la alin. (1) a art. 12 al initiativei legislative, semnaldm
ci ar fi fost necesari si reglementarea numarului de locuitori care ar trebui avut
n vedere la infiintarea unei farmacii comunitare In mediul rural, in caz contrar
norma fiind lipsita de efect juridic.

4. Precizim ci era necesard reglementarea unor norme tranzitorii, conform
art. 26 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, care si prevadd efectele noilor solutii propuse asupra farmaciilor
comunitare existente la data intrérii in vigoare a prezentei legi.

in opinia noastrd, in lipsa unor astfel de norme, se poate aprecia ci legea
ncalcd art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie, intrucét creeazd o stare de neclaritate
si incertitudine cu privire la modalitatea in care farmaciile comunitare care

functioneazi legal in prezent sunt impactate de solutiile propuse.
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Cu privire la incidenta principiului legalitdtii in cadrul procesului de
adoptare a actelor normative, Curtea Constitutionals, prin Decizia nr. 139/2019
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 13/2011 privind dobdnda legald remuneratorie §i
penalizatoare pentru obligatii bdnegsti, precum §i pentru reglementarea unor
mdsuri financiar-fiscale in domeniul bancar, a subliniat ca ,, principiul legalitdi,
prevazut de dispozitiile art. 1 alin.(5) din Constitutie, interpretat in coroborare cu
celelalte principii subsumate statului de drept, reglementat de art. 1 alin. (3) din
Constitutie, impune ca atdt exigentele de ordin procedural, cdt si cele de ordin
substantial sd fie respectate in cadrul legiferdrii. Regulile referitoare la fondul
reglementadrilor, procedurile de urmat, inclusiv solicitarea de avize de la
institutiile prevdzute de lege nu sunt insd scopuri in sine, ci mijloace,
instrumente pentru asigurarea dezideratului calitdtii legii, o lege care sd
slujeascd cetdtenilor, iar nu sd creeze insecuritate juridicd Curtea
Constitutionald, prin jurisprudenta sa, precum si jurisprudenta constantd a
Curtii Europene a Dreptului Omului (Hotdrdrea din 5 ianuarie 2000, pronuntatd
in Cauza Beyeler impotriva lItaliei, Hotdrdarea din 23 noiembrie 2000,
pronuntatd in Cauza ex-regele Greciei §i altii impotriva Greciei, si Hotdrdrea
din 8 iulie 2008, pronuntatd in Cauza Fener Rum Patrikligi impotriva Turciei)
au statuat cd principiul legalitdtii presupune existenta unor norme de drept
intern suficient de accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, conducdnd
la caracterul de lex certa al normei”.

In ceea ce priveste dispozitiile art.1 alin. (5) din Constitutie, potrivit cirora
,,in Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie”, Curtea Constitutionald, avind 1In vedere dezvoltarea
jurisprudentiala cu privire la acest articol, constatd, In Decizia nr. 845/2020
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 192 alin. (2)
teza intdi din Codul penal, ¢i ,,In ceea ce priveste dispozitiile art. 1 alin. (5) din
Constitutie, potrivit cdrora ,,in Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei
sale si a legilor este obligatorie”, Curtea, avdnd in vedere dezvoltarea
Jurisprudentiald cu privire la acest articol, constatd cd acesta cuprinde anumite
exigente ce tin de principiul legalitdfii, de asigurarea interpretdrii unitare a
legii, de calitatea legii (cdreia i se subsumeazd claritatea, precizia,
previzibilitatea §i accesibilitatea legii), de principiul securitdtii juridice care
consacrd securitatea juridicd a persoanei §i a raporturilor juridice, concept care
se defineste ca un complex de garantii de naturd sau cu valente constitutionale
inerente statului de drept, in considerarea cdrora legiuitorul are obligatia
constitutionald de a asigura atdt o stabilitate fireascd dreptului, cdt gi
valorificarea in conditii optime a drepturilor §i a libertdtilor fundamentale”
(Decizia nr. 454 din 4 iulie 2018, publicatd In Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 836 din 1 octombrie 2018, paragraful 68).
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Prin urmare, Curtea a retinut ci ,, legea trebuie sd intruneascd cerintele de
calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din Constitutie - claritate, precizie,
previzibilitate §i accesibilitate, iar legiuitorului ii revine obligatia ca in actul de
legiferare, indiferent de domeniul in care isi exercitd aceastd competentd
constitufionald, sd dea dovadd de o atentie sporitd in respectarea acestor
cerinfe. Curtea a stabilit cd cerinta de claritate a legii vizeazd caracterul
neechivoc al obiectului reglementdrii, cea de precizie se referd la exactitatea
solutiei legislative alese §i a limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii
priveste scopul §i consecintele pe care le antreneazd (Decizia nr. 183 din 2
aprilie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 381 din
22 mai 2014, paragraful 23), iar accesibilitatea legii se referd la publicarea
actului normativ spre a fi adus la cunogtingd publicd, insd, pentru a fi indeplinitd
cerinfa de accesibilitate a legii, nu este suficient ca o lege sd fie adusd la
cunostintd publicd, ci este necesar ca intre actele normative care reglementeazd
un anumit domeniu sd existe atdt o conexiune logicd pentru a da posibilitatea
destinatarilor acestora sd determine continutul domeniului reglementat, cdt §i o
corespondentd sub aspectul fortei lor juridice”.

Totodatd, prin Decizia nr. 772/2016 vreferitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 192 alin. (2) teza intdi din Codul penal,
Curtea Constitutionald s-a referit la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, care a constatat cd ,,semnificatia notiunii de previzibilitate depinde
intr-o mare mdsurd de continutul textului despre care este vorba §i de domeniul
pe care il acoperd, precum §i de numadrul si de calitatea destinatarilor sdi.
Principiul previzibilititii legii nu se opune ideii ca persoana in cauzd sd fie
determinatd sd recurgd la indrumdri clarificatoare pentru a putea evalua, intr-o
mdsurd rezonabild in circumstangele cauzei, consecintele ce ar putea rezulta
dintr-o anumitd fapta (Cantoni, paragraful 35, Dragotoniu §i Militaru-Pidhorni
impotriva Romdniei, paragraful 35, Sud Fondi SRL si altii impotriva Italiei,
paragraful 109.

In concret, cetdteanul trebuie sd dispund de informatii suficiente asupra
normelor juridice aplicabile intr-un caz dat §i sd fie capabil sd prevadd, intr-o
mdsurd rezonabild, consecintele care pot apdrea dintr-un act determinat”.

Desi impunerea unor noi conditii pentru Infiintarea unei farmacii
comunitare nu reprezintd in sine o incélcare a prevederilor constitutionale, fara
reglementarea unui termen de intrare in vigoare a noilor norme si a unor solutii
legislative pentru situatia tranzitorie, care sd permitd destinatarilor normei sa
raspundd noilor cerinte legislative, reprezintd ,,0 lipsd de previzibilitate si o
incdlcare a exigentelor constitutionale sub aspectul principiului securitdtii
Juridice si a principiului increderii legitime care impun limitarea posibilitdtilor
de modificare a normelor juridice §i stabilitdtii regulilor instituite prin acestea”
(Decizia Curtii Constitutionale a Romdniei nr. 845/2020).



In plus, consideram ci normele tranzitorii ar fi trebuit si fie reglementate
astfel ncat s dea in mod real posibilitatea farmaciilor comunitare, care
functioneazd in mod legal la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, de a se
adapta noilor conditii, astfel incat sd nu se pund problema incélcarii art. 135

alin. (2) lit. a) din Constitutie’.
II1. Punctul de vedere al Guvérnului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

Lart, 135 alin. (2) lit. a) din Constitutie (,Statul trebuie si asigure: a)libertatea comerfului, protectia concurenfei loiale,
crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie”).





